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CENTRO DE ESTUDIOS CONVIVENCIA 
El Centro de Estudios Convivencia (CEC) es un espacio plural e incluyente, independiente y no lucrativo, de la sociedad civil cubana, que 

trata de inspirar, crear y difundir ideas a través de sus estudios e iniciativas de formación ética y cívica. Es un centro de pensamiento y 

propuestas, conformado por ciudadanos de muy diversas opciones filosóficas, políticas y religiosas, que están interesados en debatir ideas, 

hacer estudios y proponer soluciones sobre aspectos de la vida de nuestro país, con el fin de contribuir a que, cada vez más, los cubanos y 

cubanas se informen, comprometan y contribuyan al mejoramiento de la nación y de su futuro. El CEC intenta contribuir a la unidad de la 

nación cubana tendiendo puentes de estudio y convivencia entre la Isla y su Diáspora. El CEC difunde sus ideas y propuestas constructivas 

por medio de su revista digital Convivencia, talleres, encuentros de estudio sistemáticos, en las redes sociales y, especialmente, publicando 

los resultados de sus estudios en su sitio web: www.convivenciacuba.es   

 

PRIMER INFORME DE ESTUDIOS: 

ñLA ECONOMĉA CUBANA A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZOò 

 

RESUMEN EJECUTIVO  

 

El Centro de Estudios Convivencia realizó la primera etapa del Itinerario de Pensamiento y Propuestas para Cuba 

entre septiembre de 2015 y octubre de 2015. Culminando con dos encuentros de estudio, uno en la Isla y otro en 

la Diáspora. Pinar del Río, Cuba, en septiembre de 2015 y Universidades St. Thomas y FIU en Florida, USA, en 

febrero de 2016. El tema escogido para esta primera etapa del Itinerario de Pensamiento y Propuestas para Cuba 

fue: ñLa econom²a cubana a corto, mediano y largo plazoò. Para su mejor estudio y sistematizaci·n esta temática 

general se dividió en cuatro subtemas: modelos de economía, propiedad, trabajo y seguridad social. Este informe 

fue revisado y actualizado por el Consejo Académico del CEC el 27 de enero de 2017. 

A continuación presentamos un breve resumen ejecutivo, o abstract, que recomendamos sea ampliado 

consultando el Primer Informe de Resultados que publicamos íntegramente en nuestro sitio web: 

www.convivenciacuba.es Este es un resumen de las principales propuestas: 

 

Visión: 

El modelo económico se caracteriza por una economía de mercado, con un papel adecuado del Estado, como 

regulador, propietario de bienes y servicios declarados estratégicos, y que garantiza la solidaridad entre la 

población y un estado de bienestar social. 

 

Objetivos: 

Para lograr esta visión se tratará de cumplimentar los siguientes objetivos: 

1. Conjugar libertad de empresa, libertad de mercado, equidad social (libertad, responsabilidad y justicia social). 

2. Reconocer y proteger las diferentes formas de propiedad: privada, cooperativa, mixta, pública, estatal. 

3. Legislar un nuevo Código del Trabajo que promueva la dignidad del trabajador y del trabajo, la productividad, 

eficiencia y sostenibilidad, salarios justos e iguales para trabajos iguales, igualdad de oportunidades sin distinción 

de género, origen étnico, orientación sexual, opción política o religiosa. Generación de empleos especialmente en 

el sector privado. 

4. Proponer un modelo de Seguridad Social universal, transparente, de fuentes diversificadas de financiamiento 

privadas y públicas, que proteja y promueva la maternidad/paternidad, a los grupos más vulnerables, personas con 

capacidades especiales, enfermedad, accidentes laborales, el desempleo involuntario y una tercera edad segura y 

feliz.  

 

Estrategias: 
1. Se propone estudiar y aprobar las estrategias y la legislación pertinentes para alcanzar esta visión y sus 

objetivos. Entre otras, se enuncian como necesarias: Ley de Propiedad, Ley de Empresas y PYMES, Código del 

Trabajo, Ley de Seguridad Social, Ley Antimonopolio, Código Ecológico, Ley de Inversión y Comercio Exterior. 

2. Se propone la integración de Cuba en los organismos internacionales (organizaciones económicas, financieras, 

del trabajo, del comercio, etc.) y el sistemático cumplimiento de sus obligaciones internacionales. 

 

 

http://www.convivenciacuba.es/
http://www.convivenciacuba.es/
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ñLA ECONOMĉA CUBANA A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO ò 

 
Estos resultados del tema estudiado son fruto de la compilación realizada por el equipo del Centro teniendo en cuenta: 

 

- Las ponencias de los expertos presentadas o enviadas a las sesiones de estudio realizadas en ambas orillas de la nación 

cubana los días 12 y 13 de septiembre de 2015, en la sede del Centro de Estudios Convivencia en Pinar del Río, Cuba y los 

días 10 y 11 de octubre en las universidades St. Thomas y FIU en la ciudad de Miami, Estados Unidos. 

- Las propuestas de los participantes en ambos encuentros, en la Isla y en la Diáspora, que aparecen textual e íntegramente 

(incluso con reiteraciones y otras imprecisiones debidas a su carácter de inmediatez y fuente para el estudio) publicadas en 

nuestro portal www.convivenciacuba.es en la ventana del Centro de Estudios Convivencia. 

- Los aportes personales de expertos y otros interesados que fueron recibidos y aceptados por el equipo del Centro 

considerando su pertinencia y valor. 

 

Metodología 

 

- Teniendo en cuenta que ya existen numerosos análisis de la realidad sobre la economía cubana, así como suficientes 

evaluaciones de sus resultados durante más de cinco décadas, el Centro ha optado por encaminar sus estudios hacia 

propuestas futuras. Claro está, ha sido indispensable tener como referencia esos múltiples análisis de la realidad, sin los 

cuales no sería objetivo hablar de visión, estrategias y acciones de futuro.  

- El tema de economía se dividió, solo para su estudio, en cuatro subtemas que debemos considerar interrelacionados en una 

concepción holística: modelos de economía, propiedad, trabajo y seguridad social.  

- En cada subtema se propuso: visión, objetivos, estrategias, acciones de impacto social, espacios y protagonistas. 

- En cada subtema se trató de proponer una gradualidad posible de las reformas dividiéndolas en: corto, mediano y largo 

plazo. No alcanzando en todos los casos al largo plazo. Teniendo en cuenta que estos plazos son muy cambiantes en 

correspondencia de la velocidad que los actores deseen imprimirle al proceso global. 

Este informe fue revisado y actualizado por el Consejo Académico del CEC el 27 de enero de 2017.  

 

Participantes 

 

- El tema ha permanecido abierto a la discusión y aportes en nuestra web durante cuatro meses a partir de septiembre. Y 

permanecerá abierto al debate, corrección y enriquecimiento en dicho sitio. 

- Participaron, de forma presencial, por limitaciones de espacio físico o de financiamiento, en ambas jornadas de estudio: 

¶ En Pinar del Río, Cuba, 22 personas de cinco provincias: Pinar, Artemisa, Habana, Villa Clara y Santiago de 

Cuba. De ellos 4 miembros de nuestro Consejo Académico. 

¶ En Miami, Estados Unidos, 40 personas. Once de la Isla y 29 de la Diáspora cuyos nombres aparecen al final del 

Informe de Resultados. De ellos 8 miembros de nuestro Consejo Académico. 

 

Importancia del estudio 

 

Consideramos que lo más importante de esta primera etapa de nuestro Itinerario de Pensamiento y Propuestas para 

Cuba es: 
- La misma producción de pensamiento y propuestas en una circunstancia en que se pueden vislumbrar cambios en Cuba 

y por eso se necesita, con mayor responsabilidad y constancia, laboratorios de ideas que aporten tanto a ciudadanos, como a 

políticos, empresarios y economistas, propuestas para elaborar entre todos una visión estratégica y unas acciones que tengan 

un impacto social positivo. 

- La participación de cubanos de la Isla y de la Diáspora de forma independiente y sistemática. 

- La inclusión de todo el que lo desee en estos estudios y en la etapa de los aportes personales, sin distinción de credo, 

opción política, ideología o lugar de residencia. Solo limitada la participación presencial por las razones logísticas 

enunciadas. 

- El carácter propositivo, no confrontacional, de estos estudios que miran sobre todo al futuro de Cuba.  

 

Próxima etapa del Itinerario de Pensamiento 

Aunque este tema económico queda abierto, el Centro ha decidido pasar a una nueva etapa del Itinerario de Pensamiento que 

tendrá como tema de estudio: ñMarco jur²dico y tr§nsito constitucional en Cuba, de la ley a la leyò. Los interesados en 

los diferentes componentes que abarca este tema a comenzar a estudiarlo y enviar sus aportes a: 

dagoberto@convivenciacuba.es. 

http://www.convivenciacuba.es/
mailto:dagoberto@convivenciacuba.es
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1. MODELOS DE ECONOMÍA  

 

A CORTO PLAZO (HASTA 3 AÑOS) 

 

1.1. Visión  

 

1. Se produce una reforma integral del modelo de planificación central, dando paso a las leyes del mercado. 

2. Se desmonta gradualmente el monopolio estatal sobre la economía. 

Otra alternativa propuesta es: Se avanza hacia una variedad de formas de producción y propiedad, 

donde todavía el estatalismo jugaría un papel predominante, que iría cediendo ante las empresas de capital 

privado, individual y social. 

3. Se resuelve el problema de las propiedades que fueron nacionalizadas o intervenidas por el gobierno 

cubano a partir de 1959.  

4. Se aplica el Pacto de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de la ONU en las leyes económicas 

cubanas. 

5. Se elimina la dualidad monetaria. 

6. Se establecen los sistemas financiero y tributario transparentes, que estimulen la inversión y el empleo. 

7. Cuba se integra a los organismos económicos internacionales, financieros y de comercio. 

 

1.2. Objetivos 

 

Proponemos prioritariamente los siguientes objetivos para esta etapa: 

  

1. Sentar las bases para una economía de mercado, con fuerte dimensión social, liberando las fuerzas 

productivas y legalizando la existencia y el respeto de los derechos de los diferentes tipos de propiedad, y 

buscar la estabilización de la economía. 

2. Mantener la infraestructura que sea productiva existente, renovando lo necesario, y mejorar los niveles 

generales de producción de las empresas mientras se comienza la transición hacia una economía de 

mercado. 

3. Resolver el viejo conflicto de las propiedades intervenidas, confiscadas o nacionalizadas durante los años 

de gobierno ñrevolucionarioò, teniendo en cuenta los derechos de los propietarios anteriores y de los 

nuevos usufructuarios.  

4.    Lograr la estabilidad monetaria con tendencia al fortalecimiento de la moneda nacional. 

5.    Mantener la inflación en límites económicamente tolerables.  

6. Potenciar el desarrollo rural en todos los órdenes. 

 

1.3. Estrategias 

 

Proponemos prioritariamente las siguientes estrategias para esta etapa: 

 

1. Movilizar comisiones que diseñen y lleven adelante un plan de reformas, realizar diagnósticos integrales, 

transparentes y periódicos de la economía cubana. 

2. Aprovechar las oportunidades que se abren en el nuevo contexto para impulsar y profundizar las reformas 

hacia una economía de mercado. 

3. Redefinir la relación Estado-Mercado-Sociedad civil. El Estado debe tener un carácter subsidiario y 

regulador. 

4. Creación prioritaria de nuevas leyes: Ley de Propiedad, Ley de Inversión, Ley de Empresas, Ley 

Antimonopolios, Ley Antilatifundios, Ley de Derecho Mercantil, Ley de Comercio Exterior, Ley de 

Protección a las PYMES y otras. 

5. Estimular la inversión privada y la creación de empleos. 

6. Buscar apoyo y asesoramiento internacional e impulsar el desarrollo de las fuerzas productivas. 
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7. Descentralización de toda la gestión económica.   

8. Estimular el sector empresarial, fundamentalmente el agropecuario, el turístico y el de las 

comunicaciones.  

9. Aumentar la productividad y la eficiencia, estableciendo mecanismos de remuneración en 

correspondencia con los resultados. 

10. Favorecer las inversiones intensivas tanto en capital como en fuerza de trabajo para evitar impactos 

negativos sobre el empleo. 

11. Evitar que los monopolios estatales actuales se conviertan en monopolios privados. Ley antimonopolio. 

12. Reforma de los sistemas fiscal, financiero y de comercio exterior. 

13. Democratización del sistema político que posibilite el desarrollo económico y la democratización de la 

economía. 

14. Empoderamiento de la sociedad civil como actor emprendedor, y de control del Estado y del Mercado. 

15. Impulsar la integración de Cuba a los mecanismos financieros internacionales y honrar sus compromisos. 

16. Promover la apertura económica y social de los cubanos contra todo aislamiento. 

17. Promover el debate público crítico, transparente, abierto y horizontal. 

18. Seguir promoviendo plataformas de creación de consensos. 

19. Fomento de los centros de pensamiento plural que enriquezcan el debate público y la gobernanza. 

20. Estudiar los modelos económicos de los llamados estados de bienestar como Suecia, Noruega, etc., así 

como la experiencia de los cubanos en el exterior. 

21. Velar por el establecimiento y la aplicación de reglas parejas e iguales para todos. 

22. Promover leyes pro-competencia. 

23. Creaci·n de un ñentorno emprendedorò. 

 

1.4. Acciones de impacto social 

 

Proponemos prioritariamente las siguientes acciones de significativo impacto social para esta etapa: 

 

1. Creación de un marco legal en la esfera económica (promulgación de un paquete de leyes) que garantice la 

libertad de la actividad económica privada, la libertad de comercio, importación y exportación, así como 

de las diferentes formas de propiedad y reconocimiento de la personalidad jurídica de los empresarios. 

2. Creación de los mecanismos y procesos necesarios para que los obreros estatales puedan convertirse en 

accionistas y/o propietarios de sus propias empresas, mediante un amplio sistema de propiedad pública 

para una mayor participación social de los bienes. 

3. Respeto y promoción del poder institucional de0 las empresas (autonomía en las decisiones aunque la 

propiedad sea estatal). 

4. Establecer una sola moneda. 

5. Liberación de la tasa de cambio.  

6. Descentralización de toda la gestión económica para dar autonomía y favorecer a municipios y provincias. 

7. Estimulación del desarrollo de cooperativas y del sector privado (agricultura, comercio, transporte, etc.) 

aprovechando las propuestas de ayuda de la Unión Europea, América Latina, EE.UU. y otras en ese 

sentido. 

8. Privatización y socialización, manteniendo en manos del Estado algunos bienes y servicios que pudieran ser 

declarados de interés estratégico. 

9. Flexibilización del mercado laboral, eliminación de restricciones para ejercer cualquier tipo de ocupación 

que no afecte a otros ni al bien común. Eliminación de la lista de trabajos por cuenta propia.  

10. Liberación de la formación de precios evitando los precios de monopolio. 

11. Liberación de las fuerzas productivas rurales (entrega de tierras en propiedad a los productores, acceso a 

créditos blandos, libre acceso a un mercado mayorista de insumos y a la venta de sus producciones). 

12. Estimulación de la inversión en infraestructuras (viales, comunicación, transporte, servicios de salud, de 

educación, etc.), con énfasis en ámbitos rurales. 
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13. Establecimiento de instituciones de créditos accesibles a los sectores más desfavorecidos y ofrecerles 

asesoría empresarial para ayudarles a tener éxito. 

14. Creación de mecanismos efectivos para la fiscalización de la administración del Estado. Tribunal de 

Cuentas. Fiscalía General de la República. Defensor del Pueblo, etc.  

15. Autonomía de los gobiernos locales, municipalización del poder y el desarrollo de los presupuestos 

participativos que garanticen el control democrático y transparente de los ingresos fiscales y los 

presupuestos. 

16. Establecimiento de un sistema tributario eficiente y eficaz, escalonado según los ingresos.  

17. Replanteamiento de una Ley de Inversión que sea capaz de estimular la inversión en vez de frenarla: 

liberar el porcentaje de inversión privada, establecer la libre contratación, etc. 

18. Gestión de la participación de Cuba en los organismos financieros y reguladores del comercio 

internacional (FMI, OMC, etc.) para viabilizar las inversiones.  

19. Integración, y solicitud de ayuda, a la comunidad internacional en el más breve plazo posible.  

20. Renegociación de la deuda externa de modo que Cuba alcance un crédito internacional favorable, sin 

comprometer el resto de las estrategias encaminadas al bienestar del pueblo cubano. 

21. Promover la derogación de la Ley Helms Burton, una vez que haya comenzado un nuevo a implementarse 

un nuevo modelo de economía.  

22. Implementación de leyes de protección medioambiental en previsión del impacto de los planes de 

desarrollo de la economía sobre los recursos naturales. 

23. Empoderamiento de la sociedad civil mediante acciones educativas, entrenamientos, asesoramientos, etc. 

24. Divulgación y creación de estados de opinión sobre los contenidos, las ideas y propuestas realizadas por 

diferentes espacios de la sociedad civil. 

 

1.5. Espacios 

 

Los anteriores objetivos, estrategias y acciones deberían desarrollarse, entre otros, en los siguientes espacios: 

 

¶ Sociedad civil en la Isla y en la Diáspora  

¶ Mercado nacional  

¶ Parlamento  

¶ Medios de Comunicación Social 

¶ Comunidad internacional  

 

1.6. Protagonistas 

 

Se propone diversificar e incluir, favoreciendo la plena participación, entre otros, a los siguientes protagonistas: 

¶ Ciudadanos  

¶ Instituciones financieras nacionales e internacionales  

¶ Inversionistas  

¶ Estado  

¶ Expertos  

¶ Intelectuales  

¶ Especialistas encargados del plan de reformas  

 

A MEDIANO PLAZO (HASTA 5 AÑOS)  

 

1.1. Visión  

 

1. Se mejora la calidad de la infraestructura económica y social. 
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2. Los niveles de producción permiten la disminución de precios y el mejoramiento del nivel de vida de los 

cubanos. 

3. Se logra la estabilidad monetaria y fiscal combinada con una liberalización de la microeconomía. 

4. Los colectivos laborales, los sindicatos, las asociaciones de productores, los empresarios y los sistemas de 

financiamiento cumplirán un papel importante en la sociedad, en combinación con los nuevos poderes 

descentralizados. 

5. Cuba participa en el comercio de la región aprovechando sus ventajas comparativas. 

 

1.2. Objetivos 

 

Proponemos prioritariamente los siguientes objetivos para esta etapa: 

 

2. Aumentar los niveles de productividad, eficiencia y diversificación de la producción. 

3. Aumentar la eficacia y la transparencia de la utilización de los fondos públicos en bien de la nación. 

4. Transformar el Estado totalitario en un Estado de Derecho. 

5. Redefinir la relación entre Estado, Mercado y sociedad civil. 

6. Lograr niveles de apertura económica y estabilidad que le permitan a Cuba integrarse en los organismos 

internacionales. 

7. Lograr una amplia participación popular en el proceso de democratización de la economía. 

8. Sedimentar y ampliar los logros democráticos y la libertad de formas de producción. 

9. Disminuir la dependencia del mercado externo. La agricultura y la industria alimenticia deberán volver a 

planos fundamentales. 

10. Desarrollar la agroindustria.  

11.  Armonizar lo político con lo jurídico y lo institucional.  

 

1.3. Estrategias 

 

Proponemos prioritariamente las siguientes estrategias para esta etapa: 

 

1. Convocatoria a una Asamblea Constituyente previo proceso de democratización y paso al pluripartidismo. 

2. Establecimiento de mercados competitivos orientados tanto a la utilidad social como a la utilidad individual.  

3. Intervención estatal subsidiaria y solidaria proporcional a las necesidades reales de la sociedad. 

4. Democratización de la economía con protagonismo de la sociedad civil (empoderamiento de emprendedores 

y ciudadanos en general). 

5. Diversificación productiva, comercial y financiera. 

6. Diversificación del mercado y de las fuentes financiamiento externo, en evitación del estrangulamiento de la 

balanza de pago y la capacidad de importación, privilegiando los préstamos obtenidos a largo plazo con bajos 

intereses. 

7. Fomentar una economía de exportación con un aceptable nivel de integración en el mercado internacional, 

tratando de evitar la dependencia de un solo país y diversificar los socios comerciales. 

8. Limitar la autosuficiencia solo a áreas estratégicas.  

9. Inversiones intensivas tanto en capital como en fuerza de trabajo para evitar impactos negativos sobre el 

empleo. 

10. Utilización de la renta nacional prioritariamente para fines de Desarrollo Humano Integral (DHI) del país. 

11. Creación de un modelo de economía basado en el conocimiento y en el capital humano. 

12. Promoción de la cultura jurídica y económica del ciudadano para que pueda defender sus derechos, hacer 

cumplir las leyes y ganar espacios de libertad. 
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1.4. Acciones de impacto social 

 

Proponemos prioritariamente las siguientes acciones de significativo impacto social para esta etapa: 

 

 

1. Desarrollo de un programa alimentario y de abastecimiento. 

2. Aceleración de la pequeña y mediana producción agrícola y ganadera. 

3. Fomento gradual de una economía de exportación con un aceptable nivel de integración en el mercado 

internacional. 

 

1.5. Espacios 

 

Los anteriores objetivos, estrategias y acciones deberían desarrollarse, entre otros, en los siguientes espacios: 

 

¶ Sociedad civil en la Isla y en la Diáspora  

¶ Mercado nacional  

¶ Parlamento  

¶ Medios de Comunicación Social 

¶ Comunidad internacional  

 

1.6. Protagonistas 

 

Se propone diversificar e incluir, favoreciendo la plena participación, entre otros, a los siguientes protagonistas: 

 

¶ Estado  

¶ Empresarios  

¶ Centros de investigación  

¶ Asociaciones y otros actores de la sociedad civil  

¶ Instituciones financieras nacionales e internacionales  

 

 

A LARGO PLAZO (HASTA 10 AÑOS)  

 

1.1. Visión  

 

1. Se implanta un sistema de economía social y ecológica de mercado: todo el mercado que sea posible y 

todo el Estado que sea necesario.  

2. Se establece un orden jurídico claro y transparente donde se garanticen los protagonismos de todos los 

actores: Estado, empresarios, sindicatos, consumidores, instituciones intermedias y ahorrantes.  

3. Se aplican los principios de solidaridad y subsidiaridad: la solidaridad que mira al bien común y la 

subsidiaridad que dice que desde una instancia superior solo se haga lo que no se puede desde una 

instancia inferior.  

4. Se crean los mecanismos necesarios para garantizar la igualdad y el desarrollo económico con equidad.  

 
1.2. Objetivos 

 

Proponemos prioritariamente los siguientes objetivos para esta etapa: 

 

1. Organizar la propiedad con justicia y eficiencia.  

2. Equilibrar la aplicación de los principios de subsidiaridad y solidaridad. 
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3. Avanzar hacia un país en vías de desarrollo disminuyendo los límites de pobreza. 

4. Establecer y hacer cumplir las leyes complementarias de la nueva Constitución. 

5. Participar con mayores niveles de integración en la comunidad internacional. 

 
1.3. Estrategias 

 

Proponemos prioritariamente las siguientes estrategias para esta etapa: 

 

1.  Nuevas legislaciones y perfeccionamiento de los mecanismos democráticos y socializantes establecidos 

en las etapas anteriores. 

2.  Toma de decisiones económicas por consenso priorizando los grupos más vulnerables de la sociedad. 

3.  Equilibrio entre libertad de mercado y equidad social (libertad y justicia social). 

4.  Flexibilidad en el modelo que permita la actualización ante cada nuevo contexto. 

5.  Inversiones intensivas tanto en capital como en fuerza de trabajo para evitar impactos negativos sobre el 

empleo. 

6. Estimular un pacto generacional basado en la solidaridad, que sea capaz de comprometer a aquellos que 

producen mediante su trabajo a solidarizarse con los que no lo hacen, ya que sabemos que en toda 

sociedad hay desigualdades: sanos y enfermos, débiles y fuertes, ancianos, niños y personas con 

capacidades especiales que no son capaces de producir y que necesitarían que las generaciones 

laboralmente activas los ayuden. Sin solidaridad no es posible alcanzar la justicia social en una sociedad 

industrializada. 

 

1.4. Acciones de impacto social 

 

Proponemos prioritariamente las siguientes acciones de significativo impacto social para esta etapa: 

 

¶ Fomentar una economía de exportación con alto nivel de integración en el mercado internacional. 

 

1.5. Espacios 

 

¶ Ampliación de todos los espacios existentes, con acento en el papel de las universidades, academias, 

institutos científicos y Parlamento.  

 

1.6. Protagonistas 

¶ Los cubanos todos. 
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2. PROPIEDAD 

 

A CORTO PLAZO (HASTA 3 AÑOS)  

 

2.1. Visión  

 

1. Cada vez más cubanos acceden a las distintas formas de propiedad, incluso los antiguos propietarios, en la 

forma que sea posible judicialmente.  

2. Los propietarios, protegidos por una Ley de Propiedad, se sienten seguros y estimulados para trabajar e 

invertir por el desarrollo nacional. 

3. La economía cubana se hace más atractiva para los inversionistas, gracias a una nueva Ley de Inversión, 

que redundaría en mayores grados de confianza para el inversor, mayor creación de empleo y mayor 

prosperidad social. 

4. Los emprendedores y el empresariado, protegidos por una Ley de Empresas, se sienten seguros y 

estimulados para emprender e invertir en el desarrollo nacional.  

5. Las empresas de igual objeto productivo, de servicio o social, protegidas por una Ley Antimonopolio, se 

sienten seguras y estimuladas a la competencia.  

6. Los propietarios, empresarios y trabajadores, gracias a una nueva Ley de Asociaciones, se sienten 

protegidos y estimulados a cooperar y asociarse en su trabajo.   

 

2.2. Objetivos 

 

Proponemos prioritariamente los siguientes objetivos para esta etapa: 

 

1. Reformar la Constitución respecto a la convivencia de las diferentes formas de propiedad que la realidad 

impone. 

2. Establecer el marco jurídico que garantice los diferentes tipos de propiedad y las proteja: Ley de Propiedad. 

3. Establecer leyes que permitan la constitución y protección de las PYMES y otras empresas: Ley de 

Empresas.  

4. Dar opción a los usufructuarios agrícolas de convertirse en propietarios.  

5. Favorecer la opción de compra, en primera instancia, a favor de los trabajadores de aquellas empresas que 

son improductivas y después abrirlas a licitación general.  

6. Crear un registro nacional de las expropiaciones posteriores a 1959, con el fin de dilucidar ante tribunales 

competentes los conflictos entorno a las propiedades confiscadas o intervenidas.  

7. Crear tribunales provinciales integrados por funcionarios electos encargados de la solución de los casos de 

reclamaciones de propiedad. 

 

2.3. Estrategias  

 

Proponemos prioritariamente las siguientes estrategias para esta etapa: 

 

1. Empoderar a la ciudadanía de forma que esté en condiciones de opinar documentadamente sobre el tema.  

2. Someter a consulta popular las leyes sobre la propiedad debido a su impacto social.  

3. Restructuración administrativa para la propiedad y las expropiaciones mediante dictamen de tribunales de 

justicia competentes e independientes, creados a tales efectos.  

4. Establecer los mecanismos legales para hacer justicia respecto a los derechos de propiedad, 

indemnización, compensación, etc. 

5. Reglamentar el concepto de expropiación o confiscación en futuras legislaciones para evitar abusos en ese 

sentido.  

6. Apoyar y consolidar el papel de propietarios de los emprendedores nacionales, considerando su 

importante papel en el proceso transicional.  
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7. Estimular el crecimiento del número de cubanos de la Isla y de la Diáspora con acceso a la inversión y 

participación en las distintas formas de propiedad, en todos los aspectos de la economía nacional 

(agricultura, servicios, medios de producción, salud, educación, propiedad intelectual, etc.). 

8. Las diferentes formas de propiedad deben contribuir a la sustentabilidad económica.  

 

2.4. Acciones de impacto social  

 

Proponemos prioritariamente las siguientes acciones de significativo impacto social para esta etapa: 

 

1. Promover la aprobación de una Ley de Propiedad que proteja la convivencia de los diferentes tipos de 

propiedades. 

2. Promover la aprobación de una Ley de Inversión que aumente la confianza para el inversor, mayor 

creación de empleo y conduzca a una mayor prosperidad social. 

3. Promover la aprobación de una Ley de Empresas que proteja la inversión para el desarrollo nacional. 

4. Promover la aprobación de una Ley Antimonopolio que proteja la competencia y el mercado.  

5. Promover la aprobación de una Ley de Asociaciones que proteja y estimule la cooperación en el trabajo.  

 

Dentro de esas leyes se recomiendan estas especificaciones:  

 

6. Incremento de las iniciativas de formación y asesoramiento en PYMES, cooperativismo, economía 

solidaria y ética, y otras formas de propiedad para que los ciudadanos sean capaces de asumir el rol de 

propietarios. Cf. Curso 10: ñSomos trabajadoresò, Curso 11: ñSomos peque¶os empresariosò y Curso 12: 

ñAprendemos econom²aò, del Libro de texto ñ£tica y C²vicaò del Centro de Estudios Convivencia. 

Disponible gratuitamente en www.convivenciacuba.es  

7. Defender el derecho de los actuales inquilinos privados a no ser desalojados de los lugares en que viven 

mediante la acción de tribunales competentes e independientes, creados a tales efectos. 

8. Garantizar legalmente que todas las partes puedan participar, en igualdad de condiciones, de modo libre e 

informado, en un debate público y transparente sobre propiedades, expropiaciones, indemnizaciones y 

compensaciones.  

9. Priorizar, en el proceso de desestatización, la privatización de las empresas a favor de sus trabajadores y 

ex-propietarios interesados en invertir en ellas.  

10. Fomentar la co-gestión y el cooperativismo como tipos de propiedad que favorecen a ciudadanos de 

menores recursos. 

 

2.5. Espacios 

 

Los anteriores objetivos, estrategias y acciones deberían desarrollarse, entre otros, en los siguientes espacios: 

  

¶ Tribunales de justicia competentes e independientes  

¶ Parlamento para generar nuevas leyes y/o reformas constitucionales 

¶ Medios de Comunicación Social 

¶ Centros de formación ciudadana 

 

2.6. Protagonistas  

 

Se propone diversificar e incluir, favoreciendo la plena participación, entre otros, a los siguientes protagonistas: 

 

¶ Propietarios y expropietarios 

¶ Empresarios, Asociaciones empresariales 

¶ Legisladores y tribunales 

http://www.convivenciacuba.es/
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¶ Abogados y notarios 

¶ Expertos 

¶ Intelectuales 

¶ Sociedad civil y ciudadanos en general 

 

A MEDIANO PLAZO (HASTA 5  AÑOS)  

 

2.1. Visión  

 

1. Conviven las diferentes formas de propiedad como base para el desarrollo, la justicia, la eficiencia y la 

equidad.  

2. La propiedad estatal se limita solamente a sectores estratégicos nacionales que no sean de interés del 

empresariado, según el principio de subsidiaridad.  

3. Se concluye el proceso del registro de las expropiaciones y compensaciones en el marco de los tribunales 

competentes e independientes. 

4. Se fortalece la clase media como resultado de su acceso a las diferentes formas de propiedad.  

5. Las garantías para la protección de la propiedad incentivan las inversiones en un país atemperado y 

actualizado al ritmo del desarrollo internacional.  

 

2.2. Objetivos 

 

Proponemos prioritariamente los siguientes objetivos para esta etapa: 

 

1. Redactar, aprobar y aplicar una nueva Ley de Asociaciones y una Ley Antimonopolio. 

2. Crear instituciones financieras y legales para el fomento y la protección de las PYMES, sean privadas o 

asociadas.  

3. Crear organizaciones para la defensa de intereses comunes relativos a las diferentes formas de propiedad 

como asociaciones de empresarios, sindicatos, uniones, etc.  

4. Insertar al país en el concierto de las naciones modernas y democráticas mediante su integración en los 

Organismos Económicos Internacionales y la Organización Internacional del Trabajo, así como en otros 

mecanismos de defensa de las diferentes formas de defensa de propiedad.  

 

2.3. Estrategias  

 

Proponemos prioritariamente las siguientes estrategias para esta etapa: 

 

1. Ampliación del alcance y apoyo de instituciones legales y financieras, nacionales e internacionales, que 

sustenten a la pequeña y mediana empresa privada y asociada.  

2. Inserción de propietarios cubanos en eventos y organismos nacionales e internacionales sobre la 

propiedad.  

3. La nueva Ley Antimonopolio incentiva la competencia entre actores reconocidos por la nueva Ley de 

Asociaciones.  

 

2.4. Acciones de impacto social  

 

Proponemos prioritariamente las siguientes acciones de significativo impacto social para esta etapa: 

 

¶ Difundir ampliamente la nueva legislación para que los ciudadanos se sientan protegidos en sus 

propiedades y con derecho a acceder a nuevas. 
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2.5. Espacios  

 

Los anteriores objetivos, estrategias y acciones deberían desarrollarse, entre otros, en los siguientes espacios: 

 

¶ Tribunales de justicia competentes e independientes  

¶ Parlamento para generar nuevas leyes y/o reformas constitucionales 

¶ Medios de Comunicación Social 

¶ Centros de formación ciudadana 

 

2.6. Protagonistas  

 

Se propone diversificar e incluir, favoreciendo la plena participación, entre otros, a los siguientes protagonistas: 

 

¶ Propietarios y expropietarios 

¶ Empresarios 

¶ Asociaciones empresariales  

¶ Legisladores y tribunales 

¶ Abogados y notarios 

¶ Expertos 

¶ Intelectuales 

¶ Sociedad civil y ciudadanos en general 
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3. TRABAJO  

 

3.  TRABAJO 

 

A CORTO PLAZO (HASTA 3 AÑOS)  

 

3.1. Visión  

 

Acometer  el reordenamiento general de la vida laboral del País con gradualidad y agilidad: 

 

1. Se ratifican y comienzan a implementar jurídicamente los pactos de Derechos Humanos, especialmente, 

el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de la ONU. 

2. Se ratifican y aplican los Convenios de la Organización Internacional del Trabajo (OIT). 

3. Se elimina la actual lista restrictiva de trabajos por cuenta propia; este será permitido a todos los 

trabajadores, así como a profesionales con títulos universitarios.  

4. Se establece la libre contratación de trabajo, el pluriempleo, la sindicalización y el derecho a huelga y se 

elimina la actual Bolsa de Empleo Estatal. 

5. Se facilita la creación de empleos en el sector privado (reconocimiento de todos los trabajos para el sector 

privado). 

6. Se aumenta gradualmente la productividad y los salarios en la sinergia mutua de estimulación. El aumento 

gradual de los salarios será en aquellos sectores cuya productividad lo respaldan y en ellos se irán 

equiparando los salarios y otras prestaciones con el costo real de la vida. 

7. Se disminuye el desempleo pasando al sector privado y a la libre creación de empleos en el sector mixto y 

en empresas de inversión extranjera. 

8. Se disminuyen gradualmente las plantillas infladas y el subempleo con la migración de la fuerza de 

trabajo hacia los nuevos sectores productivos y de servicios. 

9. Primará la transparencia y la legalidad en cuanto a la información, salvaguarda y reclamación de los 

derechos y deberes de los trabajadores especialmente mediante la creación legal de sindicatos y 

asociaciones según los Convenios de la OIT y el Pacto Internacional de Derechos económicos, sociales y 

culturales. 

10. Se rescata y mantiene la jornada laboral máxima de ocho horas, aunque se reconozca el derecho a 

prolongar la jornada en busca de mayores ingresos. 

11. Se implanta una política de salario y pensiones que, equilibradamente, proteja a los ciudadanos y a la 

economía.  

 

3.2. Objetivos 

 

Proponemos prioritariamente los siguientes objetivos para esta etapa: 

 

1. Modificar la Constitución (los artículos relacionados con el trabajo) o tener en cuenta para una nueva 

redacción constitucional, que permita legislar sobre el mundo del trabajo aplicando el Pacto Internacional 

de los Derechos económicos, sociales y culturales de la ONU.  

2. Redactar, aprobar y comenzar a aplicar un nuevo Código del Trabajo de acuerdo con el Pacto 

Internacional de los Derechos económicos, sociales y culturales de la ONU y los Convenios de la OIT.  

3. Redactar, aprobar y comenzar a aplicar una Ley de asociación sindical y empresarial que garantice la 

libertad sindical, empresarial y sus mutuas relaciones según los Convenios de la OIT. 

4. Reconocer, respetar y promover todos los derechos de los trabajadores de acuerdo con lo establecido por 

los Convenios de la OIT.   

5. Reconocer y respetar los derechos de importadores y exportadores. 

6. Crear una nueva Ley Tributaria que favorezca a la inversión, a los emprendedores, a la creación de 

empleos y el ingreso al presupuesto nacional (impuestos sobre las ganancias y no sobre el ingreso bruto).  
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7. Revalorizar el sentido del trabajo (formación/preparación/reconocimiento como forma de realización 

humana). De esta manera se disminuye la politización del trabajo. 

8. Estimular la vocación para el trabajo privado y estatal, por los talentos personales y no solo en 

dependencia de un índice académico (pruebas y medición de las actitudes para cada empleo). 

9. Estimular la relación entre vocación, realización personal, productividad y competitividad en el mundo 

del trabajo. 

10. Promover la creación de empleo y los emprendedores, especialmente en sectores de mayor impacto social 

como agricultura/alimentación, construcción/vivienda, servicios/transporte, mar y pesca, etc. 

11. Potenciar las diferentes formas de trabajo en el sector del turismo como una de las fuentes principales 

para la creación de empleos, sector favorable para emprendedores y de mayores ingresos para la 

economía cubana. 

 

3.3. Estrategias  

 

Proponemos prioritariamente las siguientes estrategias para esta etapa: 

 

1. Creación de una red de mercado mayorista para el sector privado y cooperativo.  

2. Eliminación de trabas para la importación de materias primas, equipos y herramientas, medios de 

seguridad y protección del trabajo.  

3. Promover desde la sociedad civil la creación de centros de estudios laborales, empresariales y 

económicos.  

4. Establecer un subsidio temporal para los desempleados de acuerdo a los años trabajados, en un periodo 

que les permita un ingreso mientras buscan un nuevo empleo. 

5. Establecer las formas de rescate para las empresas que se declaren y sean reconocidas en quiebra. 

6. Creación de espacios mediáticos privados y ferias de trabajo para la promoción de nuevos empleos.  

7. No forzar la vocación profesional para llenar cupos. 

8. Elevar el nivel de la enseñanza tecnológica.  

9. Se cultiva una verdadera y contemporánea cultura empresarial, sindical y de asociaciones. 

 

Fomentar  el emprendimiento y el empresariado:  

 

10. El emprendimiento y los emprendedores deben contar con todas las garantías legales para llevar a cabo 

sus proyectos y empresas. 

11. Incentivos fiscales y crediticios para favorecer a los emprendedores y para las empresas que creen nuevos 

empleos.  

12. Fomento de las bolsas de empleo independientes, los sitios de clasificados para encontrar trabajo y 

contratar empleados en los Medios de Comunicación e internet. 

13. Fomentar el ejercicio privado de todos los profesionales, como médicos, estomatólogos, abogados, 

arquitectos, ingenieros, pedagogos, periodistas y otras profesiones diplomadas. 

14. Fomentar, también, el voluntariado personal y la responsabilidad social de los profesionales privados. 

 

3.4. Acciones de impacto social 

 

Proponemos prioritariamente las siguientes acciones de significativo impacto social para esta etapa: 

  

1. Eliminar las estructuras estatales, partidistas y gubernamentales como intermediarias en la contratación de 

empleados. 

2. Implementar un método de gratificación salarial por horas extras.  

3. Adecuar los mecanismos salariales para la maternidad, y para las madres o padres que tienen que asumir 

solos el cuidado de sus hijos o familias numerosas. 

4. Agregar un porciento al salario mínimo, o a la pensión, proporcional con el costo de la vida. 
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5. Garantizar que la información sobre el salario bruto y el salario neto sea transparente.  

6. Regular y optimizar el trabajo realizado por reclusos para ayudar a sustentar sus propios gastos en prisión 

y favorecer su responsabilidad e inserción social, protegiendo sus derechos humanos. 

7. Establecer un salario mínimo en dependencia de la productividad y el costo de la vida en Cuba. 

8. Eliminar el servicio social obligatorio tal como se realiza ahora, de manera que, de acuerdo a los intereses 

y requisitos necesarios, el ciudadano pueda acceder a la fuente de empleo que acepte su solicitud. De esta 

manera se lograría que:  

¶ Los puestos de trabajo se otorguen por oposición.  

¶ El servicio social se rediseñe, de modo que tenga un nuevo sentido (como el de adiestramiento, 

inserción en el mundo laboral, etc. o si no debe ser suprimido.  

9. Establecer los contratos colectivos de trabajo según la nueva legislación laboral.  

 

Implementar un sistema de formación laboral: 

 

10. Desde los 16 años las personas pueden experimentar la vida laboral a partir de empleos de medio tiempo.  

11. Acceso a cursos y formación para la reorientación laboral del trabajador desempleado. 

12. Inclusión en todas las enseñanzas del conocimiento teórico y práctico de los valores del trabajo. 

13. Establecer el trabajo comunitario para delitos menores.  

 

Fomentar  el sindicalismo y la asociación empresarial 

 

14.  Se deroga cualquier reglamentación y se pena cualquier conducta que limite, coaccione y prohíba la 

sindicalización libre. 

15.  Se educa en el respeto al sindicalismo, la asociación empresarial y su autonomía y los mecanismos de 

interrelación. 

16.  Se promueve la existencia de asociaciones profesionales, el orgullo profesional, la pertenencia a un sector. 

 

3.5. Espacios 

 

Los anteriores objetivos, estrategias y acciones deberían desarrollarse, entre otros, en los siguientes espacios: 

 

¶ Mundo del trabajo 

¶ Sindicatos y asociaciones empresariales 

¶ Parlamento 

 

3.6. Protagonistas 

 

Se propone diversificar e incluir, favoreciendo la plena participación, entre otros, a los siguientes protagonistas: 

 

¶ Trabajadores 

¶ Empresarios  

¶ Emprendedores 

¶ Sindicalistas 

¶ Legisladores y abogados 

¶ Estado y sociedad civil 
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A MEDIANO PLAZO (HASTA  5 años) 

 

3.1. Visión 

 

Se ha creado ya la legislación que garantice: 

 

1. La total implementación de un nuevo Código del Trabajo de acuerdo con el Pacto Internacional de los 

Derechos Económicos, sociales y culturales de la ONU. 

2. Se erradica la discriminación laboral por razones políticas, de género y de cualquier otro tipo. 

3. El trabajo es considerado como cimiento para la realización personal y el progreso nacional y como 

medio para avanzar hacia una verdadera justicia social y el bien común. 

4. La ley garantiza los derechos y deberes laborales como: 

- El derecho a un trabajo digno y a recibir un salario digno y suficiente, según el trabajo y la productividad 

que permita tener una vida honrada sin tener que delinquir o robar recursos en el centro laboral. 

- Contratación en igualdad de condiciones de fuerza laboral inmigrante. 

- Derecho a la huelga. 

- Respeto a la jornada laboral de ocho horas. 

- Derecho a la libre contratación. 

5. Eliminación del trabajo en el campo para estudiantes. 

6. Homologación de títulos de profesionales cubanos en el extranjero y de extranjeros en la Isla. 

7. Protección y garantía de los fondos de pensiones. 

8. Es penada cualquier conducta que limite, coaccione y prohíba la sindicalización libre o la asociación 

empresarial. 

9. Se elimina el concepto de ñidoneidad pol²ticaò que se ha utilizado para discriminar al trabajador. 

10. Se establece la custodia y el derecho por parte del trabajador de su expediente laboral y su no utilización 

como prontuario de ñcastigoò. 

11. Las empresas garantizan, por ley, la seguridad laboral y las indemnizaciones ante accidentes laborales. 

12. Existe la posibilidad legal de cada trabajador de establecer demandas y acciones legales contra el 

empleador, la empresa y el Estado. 

 

3.2. Objetivos 

 

Proponemos prioritariamente los siguientes objetivos para esta etapa: 

 

1. Continuar fomentando la educación laboral y sindical 

2. Administrar la justicia laboral de acuerdo con el nuevo Código de Trabajo y las nuevas leyes y 

reglamentos. 

3. Fomentar el diálogo y la interrelación legal, dialogal y negociada entre sindicatos y empresarios. 

 

3.3. Estrategias 

 

Proponemos prioritariamente las siguientes estrategias para esta etapa: 

 

1. La relación inversión-productividad-creación de empleos-salarios dignos llega a un sano equilibrio, en 

relación con las leyes del mercado, el crecimiento económico y el desarrollo social. 

2. Creación de empleos mayoritariamente en el sector privado. 

3. Disminución significativa del desempleo. 

4. Se terminan de privatizar y se recuperan por parte de los trabajadores, o son vendidas por licitación 

pública y privada, las empresas estatales que todavía eran ineficientes. 

 

 



- 22 - 
 

3.4. Acciones de impacto social 

 

Proponemos prioritariamente las siguientes acciones de significativo impacto social para esta etapa: 

 

1. Perfeccionamiento en la confección de los contratos colectivos de trabajo. 

2. Funcionamiento de los mecanismos idóneos para las negociaciones entre sindicatos y empresarios.  

3. Ampliación de los créditos accesibles y suficientes a los emprendedores  

4. Financiar una mejor educación empresarial y expandir las actividades económicas  

5. Cumplimiento de los Convenios de la OIT firmados por Cuba y del Pacto Internacional de los Derechos 

Económicos, Sociales y Culturales. 

 

3.5. Espacios 

 

Los anteriores objetivos, estrategias y acciones deberían desarrollarse, entre otros, en los siguientes espacios: 

 

¶ Mundo del trabajo 

¶ Sindicatos y asociaciones empresariales 

¶ Parlamento 

¶ Tribunales de Justicia 

 

3.6. Protagonistas 

 

Se propone diversificar e incluir, favoreciendo la plena participación, entre otros, a los siguientes protagonistas: 

 

¶ Trabajadores 

¶ Empresarios  

¶ Emprendedores 

¶ Sindicalistas 

¶ Legisladores y abogados 

¶ Estado y sociedad civil 
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4. SEGURIDAD SOCIAL  

A CORTO PLAZO (HASTA 3 AÑOS)  
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4.1. Visión  

 

1. Se aspira a un sistema de seguridad social público, integrado y financiable, que pueda ser complementado 

por diversas entidades e instituciones.  

2. Se restituyen las instituciones para la seguridad social e incorporan las nuevas formas organizativas de 

seguridad social.  

3. Se amplían el concepto y las estructuras de seguridad social a los distintos medios de propiedad (privada, 

cooperativa, mixta, estatal) y al mercado. 
4. Se promueve un modelo de seguridad social donde predomine la vía de ahorro personal sobre la vía de 

reparto. Se incluye también la capitalización como vía de ahorro.  
5. Se promueve un sistema mixto con un pilar público solidario de reparto (con una reserva) y un pilar de 

capitalización con cuentas individuales con administración privada, pero también una estatal en competencia. 

6. La seguridad social garantiza los derechos sociales, económicos y culturales, según el Pacto de la ONU. 

7. La sociedad civil coopera junto con el Estado en la creación de la infraestructura y los recursos que 

contribuyen a garantizar el disfrute de todos los derechos.  

8. Se incluyen en la nueva noción de seguridad social: pensiones, salud, accidentes del trabajo y desempleo. 

9. Se logra que la seguridad social sea una responsabilidad de la sociedad civil, el mercado y el Estado. Este 

último facilitará el mayor protagonismo de los actores a través de sus políticas públicas.  

10. Se alcanza mayor plenitud de los servicios y garantías sociales gracias a la diversidad de fuentes de 

financiamiento. 

 

4.2. Objetivos 

 

Proponemos prioritariamente los siguientes objetivos para esta etapa: 

 

1. Desarrollar un nuevo marco legal y sistema de auditoría para fiscalizar y controlar los fondos de pensión.  

2. Diversificar las fuentes de financiamiento, de modo que la mayor responsabilidad recaiga en la sociedad 

civil.  

3. Establecer los niveles mínimos de seguridad social para toda la población, ajustables al costo de vida. 

 

4.3. Estrategias 

 

Proponemos prioritariamente las siguientes estrategias para esta etapa: 

 

Para obtener fuentes de financiamiento para la seguridad social: 

  

1. Descentralización de la seguridad social fuera de sistema básico. El Estado deja de ser el único actor de la 

seguridad social.  

2. Promover y desarrollar el movimiento de las empresas de responsabilidad social.  

3. Promover los bancos éticos. 

4. Tener en cuenta la importancia de las iglesias y asociaciones fraternales y contar con su colaboración.  

5. Estudiar modelos exitosos de seguridad social.  

6. Alcanzar niveles cada vez más altos de empoderamiento ciudadano para supervisar o evaluar la 

intervención del Estado en el sistema de seguridad social. 

7. Lograr que cada vez más la sociedad civil se encargue de aquellas funciones que han estado a cargo del 

Estado y para ello tener en cuenta: 

¶ La importancia de que la seguridad social esté siempre presente en la estructura del modelo económico;  

¶ La importancia de la labor que las Iglesias ya han estado haciendo y pudieran realizar en el futuro;  

8. Promover el voluntariado como responsabilidad y contribución ciudadana a la seguridad social.  

9. Promover la seguridad social para que sea universal en dos sentidos: que todos contribuyan a él y que 

llegue a todos. 
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10. Promover formas creativas de gestión para la seguridad social, que sean una mezcla de lo estatal, lo privado 

y lo cooperativo. 

11. Se fomentarán convenios internacionales de seguridad social para reconocimiento de pensiones y de 

seguros médicos.  

12. Mejorar el sistema de seguridad social para aquellas personas de la tercera edad que no reciben ningún tipo 

de protección.  

 

4.4. Acciones de impacto social  

 

Proponemos prioritariamente las siguientes acciones de significativo impacto social para esta etapa: 

 

1. Promulgar una Ley de Seguridad Social que asista y proteja a los más débiles.  

2. Que la ley garantice como una opción la capitalización individual.  

3. Creación de programas sociales para familias numerosas.  

4. Mantener el acceso de los sectores menos favorecidos a los servicios públicos, a la educación y la salud. 

5. Garantizar un sistema de pensiones a quienes queden desempleados producto de recortes de plantillas por 

parte de las entidades empleadoras, donde el monto de dicha pensión esté basado en el aporte del empleado 

a la empresa o contratador. Impulsar y acelerar el crecimiento del sector no estatal que daría empleo con 

mejor ingreso a los cesanteados. En el largo plazo, después de la recuperación, sería factible dicho seguro 

(seguro de desempleo), previo estudio actuarial. 

6. Mejorar el sistema de pensiones para quienes sufran limitaciones de algunas capacidades en caso de 

accidentes o enfermedad, al igual que los que han quedado incapacitados de forma permanente. 

7. Indemnizar en caso de accidentes laborales donde el empleador no garantiza las normas de protección y 

seguridad del trabajo requeridas. 

8. Creación de un sistema de casas de amparo filial para menores sin protección familiar. 

9. Garantizar la posibilidad de ejercer la maternidad y paternidad responsables.  

10. Creación de un sistema de hogares de ancianos en correspondencia con el envejecimiento poblacional.  

11. Indexar las pensiones de acuerdo a la inflación.  

12. Mantenimiento de un sistema de salud público integrado, aunque mucho más eficiente, que pueda 

complementarse con sistemas privados bajo estricta supervisión estatal, para evitar abusos. 

13. Posibilitar legalmente la libre participación de las organizaciones religiosas, fraternales, caritativas y 

privadas en la atención a los más necesitados. 

14. Se logra una mayor cantidad de ciudadanos educados en la responsabilidad y el voluntariado con respecto a 

los servicios sociales 

15. Colaboración entre los actores de la sociedad civil (asociaciones, Iglesias, sindicatos, bancos y el Estado) y 

la colaboración de cubanos emigrados: remesas, empresarios, colaboraciones académicas, artísticas y 

sociales. 

 

4.5. Espacios 

 

Los anteriores objetivos, estrategias y acciones deberían desarrollarse, entre otros, en los siguientes espacios: 

 

¶ Parlamento 

¶ Iglesias 

¶ Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 

¶ Bancos  

¶ Empresas 

¶ Sociedad civil 
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4.6. Protagonistas 

 

Se propone diversificar e incluir, favoreciendo la plena participación, entre otros, a los siguientes protagonistas: 

 

¶ Voluntarios  

¶ Contribuyentes 

¶ Empleadores y empresarios 

¶ Legisladores 

¶ Abogados y notarios 

¶ Estado  
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PRESENTACIÓN DE LOS RESULTADOS DEL ITINERARIO DE REFLEXIÓN ECONÓMICA 

ANIMADO POR EL GRUPO DE ECONOMISTAS DEL ANTIGUO CENTRO DE FORMACIÓN 

CÍVICA Y RELIGIOSA DE LA DIÓCESIS DE PINAR DEL RÍO  
 

Por Karina Gálvez Chiú 
 
Lo que presentaré no se trata de una visión y opinión propia, aunque coincido con la misma, sino que se trata de un trabajo 

común, realizado por un grupo de personas interesadas en el futuro económico de Cuba, en el período comprendido entre 

julio de 2005 y octubre de 2006. Es el documento emanado de 7 encuentros, organizados y animados por el Grupo de 

Economistas del Centro de Formación Cívica y Religiosa de Pinar del Río, antes de desaparecer en marzo de 2007. 

 

El objetivo general de aquel itinerario de reflexión fue muy parecido al de este ejercicio que comenzamos hoy aquí: ofrecer al 

pensamiento económico cubano una reflexión sobre valores determinantes, criterios de juicio, objetivos y estrategias 

generales para que toda la nación cubana pueda llegar a ser protagonista de políticas y programas económicos eficientes -

basados en la solidaridad, la subsidiariedad, la justicia social, la apertura al mundo y el bien común- que tiendan a la 

consecución de un desarrollo integral sostenible, teniendo a la persona como sujeto, centro y fin de toda acción económica. 

Lo que pretendíamos era lo que hemos anunciado hoy aquí que queremos con este Centro de Estudios: sistematizar el 

pensamiento que pueda servir a Cuba en el futuro y también en el presente, y proponer alternativas de solución a los 

problemas. La realización de este trabajo fue un proceso gradual. Se trató de un itinerario, con diferentes etapas de reflexión. 

Duró un año y medio, en encuentros de fines de semana cada dos meses. Fueron 7 encuentros.  

 

Podemos decir también que fue un proceso participativo. Se hizo una convocatoria abierta. Participaron 36 personas como 

promedio en cada encuentro, de las cuales 33 eran universitarios y solo 12 eran economistas. Participaron también 13 

técnicos en economía de 19 técnicos en total. Puede apreciarse una participación diversa en profesiones que también se 

evidenció en la procedencia de los participantes de 5 provincias de Cuba: Pinar del Río, La Habana, Camagüey, Holguín y 

Santiago de Cuba. Además, al final, fue sometido al criterio de economistas en la Diáspora, cuyas opiniones forman parte del 

documento publicado también con ayuda de amigos cubanos que viven fuera de la Isla.  

 

Se trató de un proceso propositivo, que no se quedó en la reflexión estéril ni en el análisis de la realidad, sino que quiso hacer 

una propuesta de pensamiento económico para el mejoramiento de la sociedad cubana. 

 

Lo más rico de este itinerario fue, y es, su contenido en sí mismo. Del trabajo realizado en estos encuentros se obtuvo como 

fruto, un análisis de la realidad de los diversos aspectos económicos de Cuba tal y como la aprecian los ciudadanos y tal 

como la valoran los especialistas. A pesar de que esta realidad económica es cambiante y puede ser interpretada desde 

diferentes puntos de vista, lo más importante es contar con esa realidad para comenzar cualquier intento de proyección 

económica para Cuba. 

 

En la segunda etapa del itinerario se intentó presentar modelos económicos aplicados o propuestos en Cuba y en el mundo, 

así como los preceptos de la Doctrina Social de la Iglesia, para que sirvieran de referencia a la reflexión. De esta etapa, se 

obtuvo una enumeración de valores determinantes y criterios de juicio, que pueden ser aplicados a cualquier proyecto 

económico que se proponga, para evaluar su eticidad y búsqueda del desarrollo humano integral y no solo del crecimiento 

material: Solidaridad, Subsidiaridad, Apertura, Eficiencia, Consideración de la cultura del país, Cuidado del medio ambiente, 

Promoción de la pequeña empresa.  

 

Después de una sustanciosa discusión se presentaron las características que darían un perfil a nuestra propuesta de economía 

para Cuba. La economía cubana debe ser: abierta, eficiente, subsidiaria y solidaria. Estas cuatro palabras se aprobaron como 

el objetivo general que debe manifestar cualquier proyecto económico para servir a la prosperidad y el desarrollo de Cuba. 

Durante la reflexión pudimos llegar también a formular los objetivos específicos por categorías y sectores económicos que 

deben orientar cualquier proyecto económico viable y justo, con el fin de que fueran herramientas de evaluación para 

empoderar la capacidad de discernimiento de los ciudadanos y ciudadanas. Y, mediante el trabajo en equipos, conseguimos 

llegar a la elaboración de estrategias generales para categorías económicas. 

 

La reflexión sobre los actores que deben protagonizar los procesos económicos para que estos sean de verdad participativos y 

democráticos efectivamente, constituyó otro momento del itinerario. Con la idea de que el futuro de Cuba sea lo más 
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incluyente y participativo posible, los protagonistas debemos formarnos y comprometernos desde ahora: ciudadanos, 

sociedad civil, empresas, Estado y organismos internacionales. 

 

Si algo debemos valorar además como fruto de este proceso de reflexión es el aporte de economistas de la diáspora cubana, 

que estudiaron lo que hicimos e hicieron comentarios y críticas muy profesionales y comprometidas con la realidad cubana 

del presente y el futuro. Su participación además se extendió a la publicación de un libro con todas las reflexiones de los 

encuentros y los comentarios y críticas al documento, con el que hoy podemos contar como una referencia. Una verdadera 

muestra de comunión en el afán por servir a Cuba desde cualquier lugar en que nos encontramos los cubanos. 

 

Los que participamos en aquel encuentro tenemos la esperanza de que tanto el trabajo de aquellos días como el resultado del 

que comenzamos hoy le permita a todo ciudadano responsable: 

 

1. Servirse de esta visión ética, de sus valores determinantes, sus criterios de juicio, de los objetivos generales y 

específicos y las estrategias generales por categorías y sectores para inspirarse y fundamentar sus propios programas 

político-económicos. 

2. Utilizar esta visión y criterios para evaluar los programas político-económicos que diseñen otros, ya sean partidos 

políticos o grupos académicos, y que requerirán siempre y en todo lugar de una conciencia formada para evaluar y 

unos criterios fundamentados para criticarlos, mejorarlos o rechazarlos, según la conciencia de cada ciudadano.  

 

Este es nuestro sencillo aporte, desde nuestra propia identidad y posición en la sociedad civil. 

 
Karina Gálvez Chiú (Pinar del Río, 1968). 

Licenciada en Economía.  

Fue responsable del Grupo de Economistas del Centro Cívico. 

Es miembro fundador del Consejo de Redacción de Convivencia. 

Reside en Pinar del Río. 

 

ESQUEMA FINAL DEL ITINERARIO REALIZADO. PINAR DEL RÍO, CUBA. 8 DE OCTUBRE DE 2006  

  



- 30 - 
 

MODELOS DE ECONOMÍA. CARACTERÍSTICAS Y POSIBILIDADES  

 

Por José Antonio Quintana de la Cruz 

 
Quiero comenzar estos comentarios declarando que no hablaré de lo que deseo o prefiero sino de lo que creo inevitable, 

posible o probable. De modo que mantendré, con respecto a mi objeto, el mismo distanciamiento objetivo que dicen los 

periodistas tener con respecto a los suyos.  

 

También deseo declarar que haré abstracción de los vínculos necesarios que los modelos de economía tienen con la 

democracia, el Estado de Derecho, la seguridad ecológica y la soberanía nacional, en provecho del análisis económico.  

 

Esencialmente, solo hay dos modelos de economía: la economía de mercado con propiedad privada sobre los medios y 

recursos económicos, y la economía centralmente planificada con propiedad social, sobre esos medios administrados por el 

Estado, lo que muchas veces termina en posesión.  

 

Todos los demás modelos son combinaciones o variantes de los anteriores. Combinaciones son las economías mixtas en que 

tratan de convivir el mercado y la planificación y a veces conviven. Variaciones son los cambios formales en uno de los dos 

modelos esenciales.  

 

En Japón, el Estado construyó deliberadamente el capitalismo, consensuó estrategias con los capitalistas y desarrolló la 

economía a partir de la reforma agraria más radical de la historia. No permitió indiscriminadas inversiones extranjeras y por 

algún tiempo copió, más que creó técnicas y tecnologías. Es una variante dentro del modelo de economía de mercado.  

 

Modelos ha habido muchos. Pero la mayor parte de los mismos son irreplicables. Sirvieron a uno o varios países en una 

época. No se debe tratar de copiarlos. Alemania, Inglaterra, Suecia y otros Estados europeos tuvieron modelos de desarrollo 

que se basaron primero en la exportación de alimentos y materias primas. Enseguida sustituyeron estos por productos 

intermedios y luego por bienes de capital y producciones químicas. En 1900, todos exportaban básicamente alimentos y 

materias primas. En 1959, más del 50% de sus exportaciones eran bienes de capital, plantas, equipos. ¿Puede hacer eso Cuba 

hoy?  

 

Es otra época y otra latitud. Ahora la informática y la biotecnología, las nanociencias y la microelectrónica son bienes de 

capital. Cuba debe encontrar su modelo.  

 

Un modelo bueno es aquel que sirve para explotar exitosamente las potencialidades de crecimiento de la economía para 

beneficio de la persona humana. El buen modelo tiene que adecuarse a:  

 

¶ la estructura económica del país, 

¶ los recursos naturales, 

¶ la posición del País en la división internacional del trabajo, 

¶ una estrategia que mueva todo lo anterior con eficacia y 

¶ una tasa de crecimiento ambiciosa, objetiva y sostenible.  

 

He caracterizado a grandes rasgos cuatro escenarios:  

 

El primero existe en el espacio y el tiempo de la nación reminiscentemente. Se trata del modelo de economía centralmente 

planificada y propiedad social poseída por el Estado que acaba de fracasar. Modelo en el que el Estado tiene el monopolio del 

comercio exterior y de la Banca y en el que las inversiones extranjeras son muy limitadas y compartidas con el Estado. Es el 

modelo sobre cuyos fundamentos o sobre cuyos escombros o sobre ambos, se erige el siguiente escenario. 

 

El segundo escenario se trata de una situación a la que otorgo probabilidad 1 sencillamente porque ya existe. Es un hecho 

consumado en movimiento. Es el llamado proceso de actualización. Se caracteriza por:  

 

¶ planificación centralizada más flexible (algunos islotes económicos fuera de las directivas),  

¶ monopolio del comercio exterior,  

¶ propiedad estatal que producirá el 50% del PIB,  
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¶ propiedad privada (nanoempresas, microPYMES) producirá el 50% del PIB, 

¶ inversión extranjera acotada por la ley y limitada por la estrategia de crecimiento,  

¶ presencia limitada de la banca extranjera y 

¶ flexibilización de la banca nacional.  

 

Creo que este modelo aún impreciso y no conceptualizado, se definirá en 3 años y consolidará en 5 años. 

 

La tercera situación o escenario, a la que otorgo una probabilidad de 0,8, realizable dentro de 10 años, será una 

consecuencia obligada de la evolución del escenario actual y de las circunstancias que creará con su desarrollo. Parece ser 

algo inevitable. Sus características serían las siguientes:  

 

- planificación indicativa. Consensos de los sujetos económicos concurrentes (incluye empresas estatales),  

- empresas de propiedad diversa en todas las escalas,  

- preponderancia de las empresas privadas en la creación del PIB, 

- comercio exterior no monopólico pero regulado indirectamente a través de: tasas de cambio especiales, aranceles, 

medidas fiscales, permisos especiales, etc.,  

- empresas públicas. Existencia de Bolsa de Valores y  

- presencia de la banca internacional desplegada.  

 

El cuarto escenario al que le otorgo una probabilidad de 0,5 cumplible en 15 o 20 años, es el que se caracteriza por: 

- propiedad privada generalizada y preponderante,  

     - las leyes del mercado sustituyen a cualquier tipo de planificación y 

    - desregulación total de: comercio exterior, inversiones, movimientos de capitales, dinámicas de la fuerza de trabajo, 

presencia de las transnacionales, fuertes y con tendencia a la hegemonía. 

 

Cualquiera de los anteriores modelos u otros que se puedan constituir o diseñar, tendrán que hacerse cargo del desarrollo del 

país para el bien de todos y para situarlo dignamente en el concierto de las naciones libres.  

 

Para ello tendrán que valorar el papel primordial del comercio exterior. Sobre todo en los años del despegue. Asumir 

conscientemente que Cuba es una economía sensible a las importaciones y sin una base exportadora fuerte y consolidada. 

Que se precisan fuertes inversiones y no de cualquier tipo. Se necesita acumular inversiones en diez años del orden de los 40 

mil millones de pesos (dólares) repartidos como promedio a 4 mil millones por año. Quizás estas inversiones, si creemos en 

el multiplicador de Keynes y dada la alta propensión marginal a consumir, sobre todo en los cinco primeros años del 

despegue, posibilite establecer una tasa de crecimiento de 6 o 7% anual. Con una tasa de 6% no se duplica el PIB en 10 años, 

aunque se incrementara el producto interno por habitante, no mucho. La tasa del 7% casi dobla el PIB en 10 años. Sería lo 

mínimo que se pudiera esperar de un modelo exitoso. Habrá que decir, de cara al desempleo que surja como consecuencia de 

medidas de eficiencia, si las inversiones son intensivas en capital o en fuerza de trabajo o ambas. Habrá que diseñar la 

estructura del financiamiento para el crecimiento, es decir, préstamos a largo o corto plazo, ayudas, donaciones, inversiones 

directas, etc.  

Todo esto tiene ventajas y peligros a evaluar con responsabilidad y conocimiento  
Es obvio que en dos días no se puede hacer todo esto, pero debemos saberlo y ponernos en marcha, con la ayuda de todo el 

que, con conocimientos profundos de estos temas, nos tienda una mano de amistad respetuosa a los intereses legítimos de la 

nación cubana. 

 
José Antonio Quintana de la Cruz (Pinar del Río, 1949).  

Economista jubilado. 

Médico Veterinario.  

Reside en Pinar del Río. 
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LOS CAMBIOS POLÍTICOS SON NECESARIOS PARA LOS CAMBIOS ECONÓMICOS  

 

Por Pedro Campos Santos 

 

Breve introducción 
 

Toda posibilidad de cambio en el modelo económico dependerá de los eventuales cambios políticos democráticos 

que puedan alcanzarse. Siempre se ha dicho que los cambios económicos determinan cambios políticos. Hoy la 

situación cubana demanda cambios políticos que permitan cambios económicos, lo que demuestra la relación 

dialéctica entre unos y otros. Si no se producen cambios democráticos importantes, de calado, la sociedad cubana 

seguirá transversalizada por el estatalismo asalariado y la centralización de las decisiones. Tendríamos más de lo 

mismo, con la acentuación de las crecientes diferencias sociales actuales. Parto del hecho de que los cambios 

democráticos son necesarios e inevitables. Su ritmo dependerá de una serie de factores que no me parece posible 

predecir cómo incidirían. Como todo lo porvenir, este diseño estará sujeto a esos cambios y ritmos. Trataré de 

ceñirme al esquema propuesto, pero no he podido evitar que en ocasiones se rocen y confundan las estrategias, 

con los objetivos, los impactos sociales y los espacios. Quede claro que, más que lo que deseo para Cuba, esto es 

lo que más me parece posible. Será sobre esas nuevas estructuras que se crearán las condiciones para el pleno 

desarrollo de un socialismo participativo y democrático en una Cuba a más largo plazo, en la plena conciencia de 

que el socialismo verdadero no se impone, sino que se viene formando desde abajo con el amplio desarrollo de las 

fuerzas productivas y las relaciones de producción sustentadas, no en el trabajo asalariado que tipifica al 

capitalismo, sino en el trabajo libre, asociado o no. Espero que no sea la crítica de los roedores, sino la de los 

presentes, la que dé frescura y vida probable a este montón de ideas acomodadas en un esquema que intenta ser 

didáctico. 

 

   


